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VG Komunalac d.o.o.
za obavljanje komunalnih usluga
Ulica kneza Ljudevita Posavskog 45, 10410 Velika Gorica

Na temelju članka 15. Zakona o javnoj nabavi (“Narodne novine”, br. 120/16., 114/22. i 48/26.; dalje: ZJN), predsjednik Uprave društva VG Komunalac d.o.o. donosi,
PRAVILNIK
o uvjetima, pravilima i postupcima jednostavne nabave
Članak 1. (Predmet i svrha Pravilnika)
(1) Ovim Pravilnikom uređuju se pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave robe i usluga procijenjene vrijednosti do 50.000,00 EUR, odnosno radova procijenjene vrijednosti do 100.000,00 EUR bez PDV-a, sukladno članku 15. ZJN, u vezi s člankom 12. stavkom 1. ZJN kojim su određeni vrijednosni pragovi za primjenu europskih pravila javne nabave (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava).

(2) Svrha ovoga Pravilnika je osigurati namjensko, učinkovito i ekonomično trošenje financijskih sredstava Društva, uz poštivanje načela javne nabave, sprječavanje sukoba interesa te osiguranje pravne zaštite gospodarskim subjektima sukladno članku 15. stavku 3. ZJN.
Članak 2. (Načela nabave i sprečavanje sukoba interesa)
(1) U provedbi postupaka jednostavne nabave Društvo primjenjuje načela javne nabave iz članka 4. ZJN: transparentnosti, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, tržišnog natjecanja i razmjernosti.

(2) Predstavnik naručitelja koji utvrdi da kod njega, u odnosu na konkretan postupak, postoji sukob interesa dužan se izuzeti odmah, a najkasnije jedan dan nakon saznanja, te o tome bez odgode pisano obavijestiti Predsjednika Uprave. Pojam predstavnika naručitelja obuhvaća i člana upravnog, upravljačkog i nadzornog tijela Naručitelja, sukladno članku 76. stavku 2. ZJN. Sukob interesa razmatra se i u odnosu na ponuditelje, članove zajednice gospodarskih subjekata i podugovaratelje, te u odnosu na drugi subjekt na koji se ponuditelj ili natjecatelj oslanja, sukladno člancima 75. do 83. ZJN i članku 76. stavku 3. ZJN.

(3) Predsjednik Uprave dužan je bez odgode odrediti drugu osobu koja preuzima aktivnosti izuzete osobe te osigurati da prethodno sudjelovanje izuzete osobe ne ugrožava zakonitost daljnjeg tijeka postupka.
Članak 3. (Planiranje, stručno povjerenstvo i prethodna analiza tržišta)
(1) Stručne službe Društva utvrđuju potrebu za nabavom određene vrste roba, usluga i radova. Potreba za nabavom iskazuje se u Planu nabave koji se izrađuje za kalendarsku godinu. Pisanim zahtjevom (zahtjevnicom) koji pojedina stručna služba predaje Službi komercijalnih poslova, pokreće se nabava na način koji je određen procijenjenom vrijednosti predmeta nabave.

(2) Stručne službe, članovi stručnog povjerenstva te odgovorna osoba Društva koji su, od planiranja pa do donošenja odluke o odabiru, uključeni u postupke jednostavne nabave, dužni su postupati u duhu dobrog gospodarstvenika, prema načelu „najbolja vrijednost za uloženi novac“.

(3) Stručno povjerenstvo sastoji se od najmanje dva člana, od kojih najmanje jedan treba posjedovati važeći certifikat u području javne nabave. Član stručnog povjerenstva ne mora biti zaposlenik Društva.“ 
(4) Prag za obvezni unos predmeta jednostavne nabave u Plan nabave i Registar ugovora iznosi 5.000,00 EUR bez PDV-a, sukladno članku 28. ZJN.

(5) Prije pokretanja postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000 EUR, nadležna stručna služba obvezno provodi i dokumentira analizu tržišta, prikupljanjem pismenih i usmenih ponuda, putem kataloga, cjenika, pretraživanjem interneta, pretragom sličnih postupaka putem EOJN sustava, pregledom prijašnjih ugovora naručitelja, te na temelju iskustva. Ova obveza predstavlja internu mjeru Društva koja nadilazi izričiti minimum propisan ZJN-om za jednostavnu nabavu.
Članak 4. (Provedba postupaka prema vrijednosnim razredima)
(1) Postupci jednostavne nabave provode se na tri načina, ovisno o procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave:

1. Nabave procijenjene vrijednosti roba usluga i radova do 15.000,00 EUR bez PDV-a
1. Provode se izdavanjem jednokratne narudžbenice ili sklapanjem ugovora na temelju najmanje jedne pisane ili usmene ponude, predračuna ili drugog jednakovrijednog dokaza cijene.
· Društvo može, ovisno o vrsti predmeta nabave, pribaviti ponude putem upita, objaviti poziv na web stranici Društva ili poslati poziv na dostavu ponuda gospodarskim subjektima. Zaprimljene ponude pregledavaju se, uspoređuju i ocjenjuju u suradnji sa stručnim službama, nakon čega se odabire najpovoljniji ponuditelj.
· Sukladno članku 15. stavku 3. točki c) ZJN, cjelokupna komunikacija s gospodarskim subjektima (upit, dostava ponude, narudžbenica) za nabave iz ovog razreda može se u cijelosti provoditi elektroničkim sredstvima komunikacije (e-poštom i sl.).
· Otvaranje ponuda nije javno.
2. Nabave procijenjene vrijednosti od 15.000,00 EUR do 24.999,099 EUR (roba/usluge), odnosno do 44.999,99 EUR (radovi) bez PDV-a
· Provode se isključivo putem modula jednostavne nabave u Elektroničkom oglasniku javne nabave (EOJN RH), sukladno članku 15. stavku 5. ZJN.
· Poziv na dostavu ponuda upućuje se elektroničkim putem, isključivo kroz sustav EOJN RH, prema najmanje jednom (1) ili više gospodarskih subjekta registrirana u EOJN RH, ovisno o složenosti i žurnosti predmeta nabave.
· Pristup postupku i predaji ponude tijekom njegova trajanja omogućen je samo pozvanim gospodarskim subjektima.
· Rok za dostavu ponuda ne smije biti kraći od tri (3) radna dana od dana slanja poziva.
· Otvaranje ponuda nije javno.
3. Nabave procijenjene vrijednosti od 25.000,00 EUR do 49.999,99 EUR (roba/usluge), odnosno od 45.000,00 EUR do 99.999,99 EUR (radovi) bez PDV-a, do pragova iz članka 1. ovog Pravilnika
· Provode se putem javne objave Poziva na dostavu ponuda unutar modula jednostavne nabave u EOJN RH, sukladno članku 15. stavku 6. ZJN.
· Svaki zainteresirani gospodarski subjekt ima pravo dostaviti ponudu. Društvo može dodatno uputiti poziv određenim gospodarskim subjektima, čime se ne isključuje pravo ostalih gospodarskih subjekata na sudjelovanje i podnošenje ponuda.
· Pristup postupku i predaji ponude tijekom njegova trajanja omogućen je svim zainteresiranim gospodarskim subjektima, kao i onima kojima je upućen dodatni poziv, putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.
· Rok za dostavu ponuda ne smije biti kraći od pet (5) radnih dana od dana objave poziva.
· Otvaranje ponuda nije javno. Iznimno, za nabave iz ovog razreda Naručitelj može odlučiti provesti javno otvaranje ponuda putem EOJN RH, radi dodatne transparentnosti.


Članak 5. (Iznimke od obveze javne objave)
Iznimno od članka 4. točke 3. ovog Pravilnika, Naručitelj nije obvezan provesti postupak putem javne objave, već ga provodi izravnim upitom kroz modul jednostavne nabave EOJN RH sukladno članku 4. točki 2. ovog Pravilnika, u sljedećim slučajevima propisanim člankom 15. stavkom 7. ZJN:
· ako u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave nije zaprimljena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda, pod uvjetom da početni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni;
· ako zbog objektivnih razloga predmet nabave može izvršiti, isporučiti ili pružiti samo određeni gospodarski subjekt: (1) stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetničkog djela ili umjetničke izvedbe, (2) iz tehničkih razloga, ili (3) radi zaštite isključivih prava, uključujući prava intelektualnog vlasništva;
· u slučaju iznimne žurnosti uzrokovane događajima koje Naručitelj nije mogao predvidjeti niti na njih utjecati.
(2) Razlozi za primjenu iznimke iz ovog članka navode se i obrazlažu u samoj objavi u modulu jednostavne nabave EOJN RH, sukladno članku 15. stavku 8. ZJN.
Članak 6. (Digitalna komunikacija i sklapanje ugovora)
(1) Komunikacija, pojašnjenja i dostava ponuda za nabave procijenjene vrijednosti iznad 15.000,00 EUR odvijaju se isključivo elektroničkim sredstvima putem sustava EOJN RH.

(2) Ugovori proizašli iz postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti iznad 15.000,00 EUR sklapaju se i razmjenjuju u digitalnom obliku, potpisani kvalificiranim elektroničkim potpisom, kao interna mjera Društva radi sigurnosti i sljedivosti dokumentacije.
Članak 7. (Pravna zaštita – institut prigovora)
(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti iznad 15.000,00 EUR bez PDV-a, gospodarski subjekti imaju pravo izjaviti prigovor Predsjedniku Uprave, sukladno članku 15. stavku 3. točki b) ZJN. Prigovor se može izjaviti na poziv na dostavu ponuda, dokumentaciju o nabavi te na odluku o odabiru ili poništenju postupka. Gospodarski subjekt ima pravo uvida u dokumentaciju postupka prije podnošenja prigovora, a pravodobno podnesen prigovor odgađa daljnje aktivnosti Naručitelja u postupku do donošenja odluke o prigovoru.

(2) Prigovor se podnosi u pisanom ili elektroničkom obliku, putem EOJN RH ili elektroničke pošte, u roku od 5 (pet) radnih dana od dana primitka obavijesti o ishodu postupka odnosno od dana objave poziva na dostavu ponuda ili dokumentacije o nabavi ako se prigovor odnosi na te akte, a pravo na prigovor imaju samo gospodarski subjekti koji su sudjelovali u postupku nabave.

(3) Predsjednik Uprave, odnosno osoba koju on za to pisano ovlasti, dužan je o prigovoru odlučiti u roku od 5 (pet) radnih dana od dana zaprimanja te odluku dostaviti podnositelju prigovora.

(4) Odluka Predsjednika Uprave po prigovoru je konačna u internom postupku, čime se ne isključuje pravo gospodarskog subjekta na pokretanje upravnog spora sukladno općim propisima o upravnom postupku.

(5) Za nabave procijenjene vrijednosti do 15.000,00 EUR bez PDV-a, institut prigovora iz ovog članka se ne primjenjuje; eventualni prigovori gospodarskih subjekata razmatraju se u redovnom poslovnom komuniciranju s Naručiteljem.



Članak 8. (Iznimke od primjene Pravilnika)
(1) Ovaj Pravilnik ne primjenjuje se na plaćanja koja po svojoj naravi ne predstavljaju nabavu robe, usluga ili radova u smislu ZJN, kao što su članarine, doprinosi, porezi, sudske i upravne pristojbe, naknade javnopravnim tijelima te druga zakonska davanja.
Članak 9. (Čuvanje dokumentacije)
(1) Dokumentacija iz postupaka jednostavne nabave (pozivi za dostavu ponuda, pristigle ponude, zapisnici o otvaranju i ocjeni te odluke o odabiru) čuva se u pismohrani najmanje dvije (2) godine od dana završetka postupka.

(2) Dokumentacija iz postupaka jednostavne nabave koja je sufinancirana iz sredstava Europske unije čuva se u pismohrani najmanje šest (6) godina od dana završetka postupka, odnosno u dužem roku ako je to propisano posebnim uvjetima sufinanciranja.

(3) Svi izdani i zaprimljeni računi te ugovori koji imaju karakter knjigovodstvenih isprava obvezno se čuvaju 11 godina, sukladno Zakonu o računovodstvu. Elektronički računi (e-Računi) koji su prošli postupak fiskalizacije čuvaju se 6 godina, sukladno poreznim propisima Porezne uprave.
Članak 10. (Prijelazne i završne odredbe)
(1) Postupci jednostavne nabave započeti prije stupanja na snagu ovog Pravilnika dovršit će se prema odredbama dosadašnje Odluke o načinu provođenja jednostavne nabave, Ur. broj: VGK-A-435/23 od 2. siječnja 2023.

(2) Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donošenja, a primjenjuje se od 1. rujna 2026. godine, sukladno prijelaznim odredbama Zakona o izmjenama i dopunama ZJN (NN 48/26).

(3) Pravilnik se objavljuje i primjenjuje se na internetskoj stranici Društva od 01.09.2026. godine nakon prethodno provedenog postupka e-savjetovanja te se učitava i javno objavljuje unutar sustava EOJN RH, sukladno članku 15. stavku 4. ZJN.

(4) Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje važiti Odluka o načinu provođenja jednostavne nabave, Ur. broj: VGK-A-435/23 od 2. siječnja 2023. godine.

Ur. broj: VGK-P-126/2026
Velika Gorica, 20.07.2026.
Predsjednik Uprave    
___________________________
Jurica Mihalj, mag. nov.
Dostaviti:
1. Službi komercijalnih poslova
2. Službi pravnih poslova
3. Pismohrani, ovdje
4. Na stranici VG Komunalca d.o.o.: https://vgkomunalac.hr/
5. Javna objava unutar sustava EOJN RH (nakon provedenog savjetovanja s javnošću)
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